ELABORATO “CRITERI PER L'ATTUAZIONE DELLA POLITICA DI RIDUZIONE DEL
CONSUMO DI suoLo”

Cap. 2. MISURA: GLOSSARIO, SOGLIE RIDUZIONI
par. 2.2.1 Soglie di riduzione del consumo di suolo regionale e provinciali

Il testo viene integrato in coerenza con la traslazione delle soglie temporali derivante dalla verifica della soglia
e indicate dall’aggiornamento del Progetto di Piano.

Sono inoltre integrati i criteri generali al fine di recepire alcune prime indicazioni operative sull’operativita
dell'Integrazione del PTR alla l.r. 31/14 emerse, dal confronto con Province/CM e Comuni, nella fase iniziale
di attuazione del Piano stesso.

La porzione di testo integrata & la seguente:

Il PTR integrato ai sensi della I.r. 31/2014 individua la soglia regionale di riduzione del consumo di suolo,
tenendo conto dei fabbisogni insediativi, dell'indice di urbanizzazione territoriale e delle potenzialita di
rigenerazione rilevati sul territorio. La metodologia utilizzata per procedere alla definizione del valore
quantitativo della soglia é esplicitata nel Progetto di Piano e nelle Analisi socio-economiche e territoriali.

La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo é fissata:

- peril 26252030 pari al 45% della superficie complessiva degli Ambiti di trasformazione su suolo libero
a destinazione prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014, ridotta al 20-25% al 2620
2025;
- per il 2620 2025, pari al 20% degli Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione
prevalentemente per altre funzioni urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.
Pur essendo le soglie indicate dal PTR, soglie tendenziali, tutti i territori lombardi sono chiamati a concorrere
al loro raggiungimento, in quanto la riduzione del consumo di suolo costituisce obiettivo prioritario di Regione
Lombardia.

Inoltre il PTR rimodula la soglia regionale di riduzione in rapporto alle specificita insediative e previsionali
delle singole Province e della CM, ossia in considerazione dell'indice di urbanizzazione territoriale, del

rapporto tra ambiti di trasformazione previsti su suolo urbanizzato e fabbisogno e delle potenzialita della
rigenerazione.

La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo per le destinazioni prevalentemente residenziali &
articolata di conseguenza in soglie provinciali nel sequente modo:

- tra il 20% e il 25% per le Province di Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi, Mantova, Pavia e
Sondrio;

- trail 25% e il 30% per le Province di Monza e Brianza, Varese e la CM di Milano.

Facendo riferimento alle destinazioni per altre funzioni urbane, si assume per tutte le Province la soglia di

riduzione del consumo di suolo del 20%.

Nel caso in cui, in sede di adeguamento alla I.r.31/2014 o di altra variante al documento di piano, siano
modificate le destinazioni d’uso, da funzione residenziale ad altra funzione urbana o viceversa, degli ambiti
di trasformazione previgenti, ai fini della quantificazione della soglia di riduzione non deve essere considerata
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la variazione solo “nominale” (in incremento e riduzione) che ne deriva. Le valutazioni di coerenza rispetto
agli obiettivi di riduzione del consumo di suolo considereranno il saldo complessivo di riduzione.

Allo stesso modo che al precedente capoverso, anche al fine di consentire l'indifferenza funzionale o la
flessibilita del piano comunale, il rispetto della soglia di riduzione puo essere verificato in termini di saldo
assoluto di riduzione del consumo di suolo dovuto per le diverse destinazioni degli AT del PGT vigente
(residenziale o altra funzione urbana), a prescindere dalla destinazione finale assunta nella Variante di PGT.

Laddove per comprovate necessita urbanistiche o connesse alle qualita dei suoli i Comuni propongano la
riduzione di consumo di suolo afferente ai Piani Attuativi su suolo libero del Piano delle Regole anziché degli
Ambiti di Trasformazione su suolo libero del Documento di Piano, tale riduzione potra essere computata nella
soglia di riduzione del consumo di suolo, fatte salve le verifiche, da parte delle Province/CM, della coerenza
rispetto ai presenti criteri di riduzione del CdS.

Tali soglie, misurate a far tempo dall’entrata in vigore della I.r. 31/2014 (2 dicembre 2014), sono tendenziali
ovvero da verificare ai vari livelli di pianificazione alla luce:

«.OMIsSIs ...

par. 2.3.2 Stima del fabbisogno prevalentemente residenziale

Il testo viene integrato evidenziando la nuova base conoscitiva resa disponibile dalla ricerca PoliS
Lombardia/CRESME del 2018, da considerare tra gli elementi di conoscenza utilizzabili per la stima dei
fabbisogni alla scala provinciale/CM o comunale.

La porzione di testo integrata & la seguente:

..s OMISSIS....
Per le previsioni di andamento della popolazione residente, i Comuni e le Province/CM possono fare

riferimento ai servizi e agli studi statistici disponibili. Si richiamano in particolare quelli di Istat e Regione, che
considerano diverse ipotesi di crescita (solitamente distinte in bassa, alta e media) in ragione di differenti
assunzioni sullandamento della feconditd®. Ulteriormente si segnala che su incarico di PoliS Lombardia,
CRESME ha svolto nel 2018 la ricerca “Approfondimento sulle modalita di calcolo di fabbisogno e offerta
abitativa in Lombardia, a supporto delle politiche per il contenimento del consumo di suolo (I.r. 31/2014) “in
cui sono state restituite stime aggiornate e approfondite, alla scala regionale, provinciale e d’Ato,
sull’andamento di popolazione e famiglie nel periodo 2020-2036. A fronte della rilevata difficolta di utilizzo di
tali stime (ad esempio per evidente incongruenza con le dinamiche di popolazione in atto) é possibile
procedere alle stime di variazione della popolazione e delle famiglie sulla base dei trend registrati in un arco
temporale significativo (ad esempio ultimo ventennio). Particolarmente complessa é poi la stima dei flussi
migratori dall’estero che risentono di fenomeni di difficile previsione (esplosione di conflitti, politiche pit o
meno restrittive rispetto all’ingresso, modalita dei ricongiungimenti familiari, ecc.). Meno rilevante appare,
invece, la quota legata alla variazione dell’indice di natalita.

ves OMISSIS ......

60



